Analyysien Kilpailutuksesta nousi kohu

Kuka tutkii promillet?

E Kemistit tietavat, etta rajahdys-
reaktio voi kdynnistya herkissa
oloissa pienestéakin syysta.
Keskusrikospoliisin liikenne-
juopumusrikosten laboratorio-
palveluiden kilpailuttamisessa

on kaynyt juuri nain.

A. Jokinen

Periaatteessa asia on yksinkertainen. Kes-
kusrikospoliisi kilpailutti analyysipalvelut,
joita Kansanterveyslaitos on jo 30 vuoden
ajan hoitanut menestyksekkaésti. Julkisen
hankintakilpailun voitti Vita Terveyspalve-
lut Oy.

Asiaan liittyy tekijoitd, jotka tekevit ta-
pauksesta poikkeuksellisen syttymisherkén.
Ensinnékin tarjousten ero oli hyvin pieni,
vain 30 000 euroa. Se ei ole kovin merkit-
tidvd osuus noin 1,2 miljoonan euron koko-
naissummasta. Toiseksi yksityinen kilpailu-
voittaja aikoo teettdd laboratoriotutkimuksia
Saksassa, miké on herittinyt epdilyksii.

Kansanterveyslaitos kokee tulleensa tar-
jousprosessissa véérin kohdelluksi, ja se on
valittanut padtoksestd markkinatuomioistui-
meen. Kanne perustuu suurimmaksi osaksi
sithen, ettd laitos ei katso kilpailijan tdyt-
tidneen tarjouspyynndssi esitettyjd laatukri-
teerejd.

Tapauksessa on kyse myos alan koulute-
tun véen tyollisyydestd. Kansanterveyslai-
tos joutuu tutkimusprofessori Jouko Lonn-
qvistin mukaan irtisanomaan laboratorios-
taan noin kymmenen henked, mikéli oikeus
tuomitsee jutun vastapuolen hyviksi.

Kiista koskettaa koko alaa. Osapuolet ovat
samaa mieltd siitd, ettd keskusrikospoliisin
hankintapéaétokselld voi olla vaikutuksia ko-
ko julkisen sektorin laboratoriotoimintaan.

Vaikka selvitysmies Timo Hirven rapor-
tilla ja rattijuopumusten rikostutkinnalla
ei pitdisi olla minké&édnlaista asiayhteyttd,
monet pitdvit tapausta kdytdnnossd alku-
soittona julkisen sektorin laboratorioiden
uudelleenorganisoimiselle tai ulkoistami-
selle.

"Valtio-omistus ei
voi tuoda erityssuojaa”

Kansanterveyslaitoksen tutkimusprofessori
Jouko Lonngqyvist korostaa, ettd laitoksel-
la on vuosikymmenten kokemus rattijuopu-
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Reaktio kesken

Keskusrikospoliisin julkisen hankinnan
jéalkipyykissd vditteet lentdvit edesta-
kaisin. Kaikki osapuolet myontivit, et-
td koko julkisen sektorin laboratoriotoi-
minnan muutospaineet vaikuttavat pu-
heiden sdvyyn. Vastapuolen motiiveja
epdilldén puolin ja toisin. Keskustelusta
on tullut juridista argumentointia.

Toisaalta rikosoikeus on kansalliseen
paitoksentekoon perustuvaa, Euroopan
unionissa harmonisoimatonta oikeutta.
Toisaalta on noudatettava EU:n julkis-
ten hankintojen lainsdadant6a.

Osapuolet ovat yhtd mieltd vain sii-
téd, ettd kyseessd on vasta laboratorio-
alan rakenneuudistuksen alku. Reaktio
on kéynnistynyt, lopputulosta ei tieda
kukaan.

A. Jokinen
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"Keskusrikospo-
liisin hankintakil-
pailun voittanut
yritys ei tayta
kilpailuehtoja”,
vaittda Kansan-
terveyslaitoksen
tutkimusprofes-
sori Jouko
Lénnqvist.

mustutkimuksista. Kukaan ei ole ollut tyy-
tyméton laitoksen toimintaan, pdinvastoin.
Lonngqvist epdileekin, ettei nyt tehty hankin-
tapditos ole kaikkien hyviksymaé edes polii-
siorganisaation sisalld.

Professori Kimmo Himberg keskusrikos-
poliisin rikosteknisestd laboratoriosta ei vé-
littdisi jatkaa julkista keskustelua aiheesta.
Hin toteaa markkinaoikeuden ottavan aika-
naan kantaa kilpailutuksen onnistumiseen.

Himberg suostuu kuitenkin sanomaan, et-
td liikkennejuopumusrikostutkinnasta vastaa
esitutkintaviranomainen, useimmiten polii-
si. Laboratorio tuottaa sille tukipalvelua. Jos
alalla on kilpailua, palvelut ostetaan noudat-
taen lakia julkisista hankinnoista.

Juuri ndin on Himbergin mukaan nyt toi-
mittu, ja laboratoriopalvelun kustannusten
odotetaan kilpailutuksen tuloksena laskevan
noin miljoona euroa vuodessa.

”Meidédn on mielesténi hyviksyttivi se,
ettd jos tuotamme maksullista palvelua
kilpailluilla laboratoriopalvelumarkkinoilla,

Kemia-Kemi Vol. 35 (2008) 5



ei valtio-omistus voi tuoda mitédén erityis-
suojaa.”

Himberg on hdmmentynyt arvostelijoiden
esittdmistd argumenteista.

”Tédmé on maan ainoa yksinomaan rikos-
tutkinnan asiantuntijapalveluihin erikois-
tunut tutkimuslaitos. Teemme joka ikinen
pdivé yhteistyotd esitutkinta- ja oikeusvi-
ranomaisten kanssa. Olemme erinomaisen
tietoisia rikosoikeusjdrjestelmén laboratorio-
palvelulle asettamista laatu- ja oikeusturva-
vaatimuksista.”

Rikostekninen laboratorio tuottaa itse
vuosittain ldhes 20 000 asiantuntijalau-
suntoa poliisille ja muille viranomaisille ja
kdyttdd joillakin tutkimusalueilla alihank-
kijoita.

"Koko tutkintaketjun
tulee olla hallinnassa”

Kansanterveyslaitokselle analyysipalvelu-
sopimuksen menettiminen on paitsi talou-
dellinen myo0s periaatteellinen kysymys.
”Nikemyksemme on, ettd kyse on viran-
omaistoiminnasta eikd ahtaasti julkisesta
hankinnasta”, Jouko Lonnqvist sanoo.

Lonngvist katsoo Vita Terveyspalvelujen
tarjouksen sisdltineen paljon kriittisid ai-
neksia. Hidnen mielestddn analyysien siir-
tdminen ulkomaiselle alihankkijalle on vi-
hintddnkin kyseenalaista ja saattaa vaarantaa
kansalaisten oikeusturvan.

”Koko tutkintaketjun tulee olla hallinnas-
sa. Tehdyn tarjouksen mukaan ndytteitd 14-
hetetddn ulkomaille. Téstd tulee keskustel-

| Laborantti Riitta Husso

tutkii naytteita Kansan-
| terveyslaitoksen labora-
| toriossa.
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Selvitysta selvitetaan

Mittatekniikan keskuksen ylijohtaja Timo
Hirvi méairittiin viime vuoden kesakuussa
selvittiméén julkisella sektorilla tehtdvin
laboratorioanalytiikan yhteistoiminnan
kehittdmistd. Muun muassa talouspoliit-
tinen ministerivaliokunta oli edellyttidnyt
valtion laboratoriokentin uudelleenjérjes-
telytarpeen selvittdmista.

Selvitysmies Hirven ty6n perustana
olivat yksitoista aiempaa, vuosina 2001—
2007 tutkimuslaitoksista ja laboratorioista
eri hallinnonaloilla tehtyé selvitystd. Hirvi
jétti raporttinsa valtiovarainministeriolle
marraskuussa 2007. Raportin mukaan ai-
emmissa selvityksissd ehdotettuja toimen-
piteitd oli kdynnistetty varsin véhén.

Selvitysmiehen selvitykseen tutustuttu-
aan ministerio paatti kevaalld tilata kon-
sulttifirmalta asiasta selvityksen.

la. Esimerkiksi syyttéjélaitoksen mielipide
tulee selvittdd”, Lonnqgvist sanoo.

Analyysien laatukin on kynnyskysymys
Kansanterveyslaitokselle, jonka oma laatu
on Lonnqvistin mukaan hyviksi havaittu ja
todistettu.

”Vita Terveyspalvelujen laboratorio ei ole
silld tavalla akkreditoitu laboratorio kuin
tarjouskilpailun ehdoissa oli vaadittu. Ta-
minkin perusteella vaadimme, ettd markki-
natuomioistuin hylk&é tarjouksen. Kilpailu-

73-sivuinen konsulttiselvitys péityy
esittimiédn kemiallisen ja fysikaalisen la-
boratoriotoiminnan johtamisen ja hallin-
non yhdistamisté eli laboratoriokeskuksen
perustamista. Selvityksen mukaan asias-
sa olisi edettdva ripedsti, jotta “toiminnan
suunnittelun aloittaminen voidaan tehdd”
ensi vuoden tammikuussa.

Valtiovarainministeriossd selvitetdin
parhaillaan jatkotoimia.

Kesakuun lopussa julkistettuun konsult-
tiselvitykseen voi tutustua ministerion net-
tisivulla osoitteessa www.vm.fi — Julkai-
sut ja asiakirjat = Muut julkaisut — Valtio-
varainministerion tilaama selvitys erdiden
valtion laboratoriotoimintojen jérjestami-
sestd.

Paivi Ikonen

tilanteen tulee olla etukiteen selvd.”

Vita Terveyspalvelut Oy:n hallintojohtaja
Olli Hirvonen ei halua kommentoida kiistaa
julkisuudessa.

Keskusrikospoliisin nykyinen sopimus
Kansanterveyslaitoksen kanssa pééttyy
vuoden lopussa. Sen jilkeen se aloittaa yh-
teistyon Vita Terveyspalvelujen kanssa va-
liaikaisen sopimuksen turvin. Markkinaoi-
keuden ratkaisua kiistassa saatetaan joutua
odottamaan vield pitkdén.




