Nina Vaskunlahti ja Anna-Liisa Sundquist

Naiset Reachin takana

m Kemikaaliasetus Reachista saavutettua ”Vastassa oli kaksi niin kovaa suomalaista nais-
kompromissia pidetaan yhtena Suomen ta, ettd sellaista en ole tavangut 18 vuqteen.”‘

. . e . Sanat ovat EU-parlamentin ympéristovalio-
EU-puheenjohtajuuskauden merkittavimmista kunnan puheenjohtajan Karl-Heinz Florenzin,
saavutuksista. Sovun syntymiseen vaadittiin ja ne lausuttiin perjantaina 1.12.2006 kansainvi-
tuhansien tuntien uurastus, kymmenia tiukkoja l}sess“a .lehdlstotllalsuudessa Brysselissa. Ede}-

L . i . lisend iltana kello 23.20 kuudennessa kolmi-
neuvotteluja ja kaksi suomalaista naista, kantaneuvottelussa eli trilogissa oli saavutettu
suurldhettilds Nina Vaskunlahti ja asiantuntija neuvoston, komission ja parlamentin yhteisym-

mirrys EU:n kemikaaliasetuksesta Reachisté.

Suurlédhettilds Nina Vaskunlahden ja asian-
tuntijana toimineen neuvottelevan virkamiehen
Teija Horppu Anna-Liisa Sundquistin oli omankin arvion-
sa mukaan pitdnyt vetdd neuvottelussa jyrkkdéd
linjaa, jotta ratkaisu saatiin syntymidn. Naisten
tiukkuus ei jadnyt huomaamatta muilta neuvot-
telijoilta.

Alkujaan Reachin kisittelyyn varattiin kol-
me trilogia, miké sekin olisi ollut paljon. Kolme
neuvottelua ei kuitenkaan riittdnyt, vaan triloge-
ja tarvittiin peréti kuusi. Kompromissi Reachis-
td syntyi viime hetkilld, jotta asetus ehti toiseen
lukemiseensa EU-parlamentin joulukuun téys-
istuntoon.

Anna-Liisa Sundquist.

"Saatoin todeta, etta valtuuteni
riittavat tahan ja tahan ja ellei
kelpaa, teen kylla selvaksi,
etta Reach kaatui parlamentin
vastustukseen.”

Suurlahettilas
Nina Vaskunlahti

Nina Vaskunlahti
* VTM 1983 Turun yliopisto.

* Ulkoasiainministeridn palvelukseen tammi-
kuussa 1984.

* Tydskennellyt mm. ulkoasiainministerién
lahialueyhteistydyksikodn ja Venaja-yksikon
paallikkdna, Suomen suurlédhetystbissa Me-
xico DC:ssé, Canberrassa ja Moskovassa
seka taloudellisena neuvonantajana Bos-
nia-Hertzegovinan jalleenrakennustoimis-
tossa Sarajevossa.

* Vahva Eurooppa-kokemus: 1989-1990
ulkoasiainsihteeri, Suomen edustusto
Euroopan yhteis6ihin; 1991-1992 kansalli-
nen asiantuntija, Euroopan komission ulko-
suhdepé&dosasto; 1997—2000 lahetysténeu-
vos, Suomen pysyva edustusto Euroopan
unionissa (It&-Eurooppa-, Keski-Aasia- ja
Keski-Eurooppa-tyéryhmét).

* Syyskuusta 2004 lahtien pysyvan edusta-
jan sijainen, suurlahettilds, Suomen pysyva
edustusto Euroopan unionissa
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"Neuvotteluissa pitda aina vahan katsoa, kuinka kdy. Tassa tunsin, etta pystyn pe-
laamaan uhkapelia”, suurlahettilds Nina Vaskunlahti kuvailee Reach-sovun syntya
edeltanytta tiukkaa neuvottelurupeamaa.
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Anna-Liisa sundquist

¢ DI 1976 Teknillinen korkeakoulu, kemian
tekniikan osasto.

* Useita vuosia tydsuojeluhallituksessa mm.
kemikaaleja koskevan lainsdddannén valmis-
telua ja toimeenpanoa koskevissa tehtévissa.

* Vuodesta 1994 neuvotteleva virkamies ensin
tydministeritssa, sitten sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssé; vuodesta 2004 tuoteturvallisuus-
ryhman paallikké sosiaali- ja terveysministe-
rién tydsuojeluosastolla.

* Vuosina 1995-1998 kansallinen asiantuntija
Euroopan komissiossa Brysselissa.

* Vuodesta 2003 EU-ministerineuvoston
Reach-ad-hoc-tydryhman jasen. Kesa—joulu-
kuussa 2006 vastuuvirkamies Reach-
asetuksen toisen lukemisen l&piviennissa.

» Useita kansainvélisia kemikaalien luokituk-
seen ja harmonisointiin liittyvia tehtavia mm.
IOMC:ssa (Interorganisation Program for

Sound Management of Chemicals),
OECD:ssé ja YK:ssa.

"Nelituntisen kokouksen aikana

jouduimme kolme kertaa

laittamaan konservatiivit ulos
neuvottelemaan esityksestamme
oman taustaryhmansa kanssa.”

Neuvotteleva virkamies
Anna-Liisa Sundquist

”Minun oli oikeastaan aika helppoa olla
kova, koska minulla oli neuvoston tuki ta-
kanani. Saatoin todeta, ettd valtuuteni riittd-
vit tdhin ja tdhén ja ellei tima kelpaa, teen
kylld selviksi, ettd Reach kaatui parlamentin
vastustukseen”, Nina Vaskunlahti kertoo.

”Ndissd neuvotteluissa pitdd aina vihidn
katsoa, kuinka kdy. Tdssé tunsin, ettd pystyn
pelaamaan uhkapelid.”

Karl-Heinz Florenzin lausunnosta péétel-
len uhkapeli onnistui niin hyvin, ettd mies
tuskin endd erehtyy kutsumaan suurldhetti-
lds Vaskunlahtea “kleine Frau Vaskunlah-
deksi”, kuten hénen tiedetddn tuttavuuden
alkuaikoina tehneen — tosin vain kerran.

EU:n historian
lobatuin lakihanke

Ennen kuin yhteisymmirrys Reachin si-
sdllostd syntyi, Nina Vaskunlahden ja An-
na-Liisa Sundquistin oli pitdnyt tehdd toitd
hartiavoimin. Prosessin loppuvaiheessa péi-
vit venyivit yli 12-tuntisiksi, ja niitd ryy-
ditti sukkulointi Brysselin ja Strasbourgin
valilld.

Tyonjako oli selva: Vaskunlahti veti neu-
vottelut, koska se kuuluu hinen virkatehti-
viinsd ja hidnelld on sen alueen vahva rutiini.
Sundquistilla taas kemian diplomi-insindori-
ni ja kemikaaliasioiden tuntijana oli tirked

Kemia-Kemi  Vol. 34 (2007) 1

substanssiosaaminen, joten hén teki tausta-
tyotd. Taktiikkana oli edeti hitaasti hivutta-
en, eikd siitéd lipsuttu. Vililld mietittiin, mi-
hin seuraavaksi olisi viisainta jatkaa.

”Takildiseen neuvottelutapaan ei ole help-
po paésti sisille. Minua helpotti suuresti se,
ettd olen Brysselissd jo kolmatta kertaa ja
tunnen tdkdldiset instituutiot ja niiden toi-
mintatavat”, Vaskunlahti arvioi.

Jo prosessin alussa oli ndhtdvissd, ettd
Reach kiinnostaisi monia tahoja ja ettd yri-
tykset vaikuttaa lopputulokseen olisivat vah-
voja. Suotta ei Reachin ole sanottu olleen
paitsi EU-historian laajin ja vaikein myos
lobatuin lainsdddintohanke.

Viime kesidnd Anna-Liisa Sundquist kuun-
teli eri eturyhmien nikemyksid tavoitteenaan
selvittdd, millaista kuvaa hankkeesta halut-
tiin luoda. Syksyn tullen lobbauksen tahti
vain kiihtyi. Puhelin soi, sdhkoposti lauloi ja
puheille pyrkijoitd riitti. Sundquistin linjana
oli ottaa lobbaajat vastaan, mikili vierailu
sopi hdnen aikatauluunsa.

”Loppumetreilld tosin ei ollut aikaa kuun-
nella ketiddn”, hin huomauttaa. Aktiivisim-
min ndkemyksidin esittelivit teollisuus ja
kansalaisjérjestot, erityisesti ympéristojar-
jestot Greenpeace ja WWE.

” Aika tasapaksua se oli”, Sundquist luon-
nehtii mielipidevaikuttajien kohteena ole-
mista. “Teollisuuden edustajat halusivat

Asiantuntijana toiminut
Anna-Liisa Sundquist kertoo
en_s'imméiisen todella vaikean
t vaiheen koittaneen loka-
kuussa, kun kavi selvaksi,
etta korvaavuusperiaat-
teesta joudutaan neuvotte-
lemaan. “Jotkut jdAsenmaat
kieltaytyivét ensin edes
keskustelemasta asiasta.”

poikkeuksia joistain kohdista ja perustelivat
kantojaan omasta ndkokulmastaan. Tama
on aivan luonnollista, koska jokainen halu-
aa varjella omaa etuaan.”

Lobbareiden kuunteleminen ei tietenkéddn
ollut Sundquistin tédrkein tehtdvi. Varsinai-
nen ty6 koostui tapaamisista ja neuvotteluis-
ta parlamentin eri ryhmien edustajien kans-
sa sen varmistamiseksi, ettd Reach-esityksen
taakse saadaan riittdvd midri edustajia. Sa-
malla piti pitdd huolta siité, ettd jasenmaat
pysyivit puheenjohtajamaan takana ja olivat
tietoisia tapahtumien kulusta. Kesidkuun lo-
pun ja lokakuun puolivilin vilisend aikana
Sundquist johti puhetta kymmenessid neu-
voston tyoryhmén kokouksessa, joissa ki-
siteltiin jasenmaiden kantoja parlamentissa
vireilld olleisiin muutosesityksiin.

Neuvoston tyoryhmi lopetti toimintansa
13.10.2006, jolloin Reachin kisittely siirtyi
poliittiselle tasolle Coreper I:een. Reach-pa-
kettia késiteltiin 15 Coreperin kokouksessa.
Kokousten puheenjohtajana toimi Vaskun-
lahti ja Reachin osalta asiantuntijana Anna-
Liisa Sundquist. Coreperissa valmisteltiin
puheenjohtajamaa Suomelle jdsenmaiden
neuvottelumandaattia trilogissa ja selostet-
tiin jasenmaille jo saavutettuja neuvottelutu-
loksia. Lopullinen mandaatti syntyi Corepe-
rin kokouksessa keskiviikkona 29.11.2006.
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"Vastassa oli kaksi niin
kovaa suomalaista naista,
etta sellaista en ole tavannut
18 vuoteen.”

Korvaavuudesta
vaantoa viime metreille

Neuvotteluiden edetessd vaikeimmaksi po-
liittiseksi kysymykseksi nousi substituutio
eli kysymys siitd, pitddko haitallinen aine
korvata haitattomammalla aina kun sellainen
on olemassa. Korvaavuusperiaate oli tirked
parlamentille ja yksi harvoista olennaisista
muutoksista, jotka sovun aikaansaamiseksi
tehtiin jasenmaiden aiemmin hyvidksymaédin

Ympaéristdvaliokunnan

Nina Vaskunlahti teki kauppa- ja
teollisuusministeri Mauri Pekkarisen
kanssa tiivista yhteistyota Reach-
asetuksen lapiviemiseksi. Pekkarinen
edusti EU:n ministerineuvostoa
parlamentin joulukuisessa
taysistunnossa.

puheenjohtaja Karl-Heinz Florenz

Reach-tekstiin.

Substituution esittely parlamentille, tuen
saaminen suhteellisen maltilliselle ratkai-
sulle ja konservatiivien saaminen sen taak-
se olivat se kriittinen asiakokonaisuus, jossa
Nina Vaskunlahti arvioi hénen ja Anna-Lii-
sa Sundquistin ratkaisseen Reachin synty-
misen.

Tilanteen haasteellisuus tiedettiin koko
ajan.

”Prosessin ensimmadinen todella vaikea

vaihe oli lokakuun alun jédlkeen, kun jou-
duimme toteamaan, ettei jasenmaiden yhtei-
sestd kannasta voida pitdé kiinni ja ettéd subs-
tituutiosta joudutaan neuvottelemaan. Jotkut
jasenmaat kieltdytyivit ensin edes keskuste-
lemasta asiasta”, Sundquist kertoo.

Toinen vaikea vaihe oli vastassa, kun EU-
parlamentissa ei alkanut 16ytyé yhteista lin-
jaa edes eri ryhmien sisélld. Suurimmat han-
kaluudet aiheutti konservatiiviryhmd, joka ei
itsekdfn tuntunut tietdvén, mitd haluaa. Ryh-

Kolme keskeista foorumia

NEUVOSTON TYORYHMA. EU:n jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuva ryhma, johon
kuuluu kustakin jasenmaasta 2—3 henkil6a. Puhetta tyéryhméssa johti viime syyskau-
tena EU:n puheenjohtajamaan Suomen edustajana neuvotteleva virkamies Anna-Liisa
Sundquist, ja Suomea edusti tyéryhmdssa sosiaali- ja terveysministerién neuvotteleva
virkamies Juha Pyétsid. Suomen Reach-tiimiin kuului kokouksissa seitseman henkilda.

COREPER. Jasenmaiden pysyvien edustajien eli EU-suurléhettildiden muodostama ko-
mitea. Coreperissa EU:n puheenjohtajamaata edustaa kolme henkilda, muista jasen-
maista on yksi edustaja kustakin. Corepereita on kaksi, joista Reachin kasittely kuului
Coreper l:lle. Syyskauden ajan Coreper |:n puheenjohtajana toimi suurléhettilas Nina
Vaskunlahti. Reach-pakettiin kuuluvissa kysymyksissa puheenjohtajan avustajana ja asi-
antuntijana toimi neuvotteleva virkamies Anna-Liisa Sundquist.

TRILOGI. Euroopan unionin neuvoston, parlamentin ja komission kolmikantaneuvottelu.
Neuvostoa trilogissa edustaa kulloinenkin puheenjohtajamaa, joka kayttaa puheenvuorot
kaikkien jasenmaiden puolesta. Jdsenmaita eli neuvostoa kokouksissa edustivat Nina
Vaskunlahti ja Anna-Liisa Sundquist. Trilogin puheenjohtajana toimi Euroopan parlamen-
tin ympéristévaliokunnan puheenjohtaja Karl-Heinz Florenz (kons.) apunaan parlamentin
raportoija Guido Sacconi (sos.). Muista parlamenttiryhmisté paikalla olivat ns. varjoedus-
tajat, joilla ei ollut neuvottelussa aénivaltaa. Komissio toimii trilogissa neuvonantajana ja
ratkaisun edistajana.

min yksittdisten jasenten ndkemykset poik-
kesivat toisistaan hyvinkin paljon.

Ratkaisevat hetket elettiin kuudennessa
trilogissa torstai-iltana 30.11.2006. Tuolloin
substituutiosta 16ytyi yhteisymmarrys sosia-
listien, konservatiivien ja lopulta keskiryh-
mienkin kanssa, mutta konservatiivit yritti-
vit vield sekoittaa pakkaa muissa asioissa.
Konservatiiviryhma oli pystynyt kokoamaan
rivejddn ja esitti vaatimuksia, joihin neuvot-
telussa ei voitu suostua. Suomalaiset neuvot-
telijat panivat kovan kovaa vastaan.

”Teimme nopeasti oman vastachdotuk-
semme. Nelituntisen kokouksen aikana jou-
duimme kolme kertaa laittamaan konserva-
tiivit ulos neuvottelemaan esityksestimme
oman taustaryhménsid kanssa”, Sundquist
kuvailee neuvottelun kulkua.

Taktiikka toimi. Konservatiivit taipuivat.

Lopullisessa muodossaan kemikaaliasetus
edellyttéd, ettd haettaessa lupaa vaarallisim-
mille aineille hakijan on annettava selvitys
siitd, onko kyseinen aine Korvattavissa vi-
hemmin vaarallisella aineella. Jos sellainen
on olemassa, hakijan on esitettdavé suunnitel-
ma sen kdyttoon siirtymisesta.

Luvan hakijan on arvioitava, miké on so-
piva korvaava aine. Korvaavan aineen on
oltava turvallisempi ja sekd teknisesti ettd
taloudellisesti sopiva. Toisin sanoen aineen
on sovelluttava kidyttotarkoitukseensa, ja sen
kidyton on oltava taloudellisesti kannattavaa.
Korvaavan aineen on myds oltava tutkittu
aine.

”Turvallisuus on tidrked asia, mutta sen
arvioiminen on vaikeaa” Anna-Liisa Sund-
quist pohtii. ”Kumpi aine on vaarallisempaa,
rdjdhtdva vai syopid aiheuttava?”

Lopputulos poikkeaa vain
vahan kesdkuun esityksesta

Miksi sopu Reachistd oli niin tuskallisen
vaikea saavuttaa?

”Kyse oli kompromissin hakemisesta,
koska EU-parlamentti halusi lopputulokseen
oman sormenjilkensd”, tiivistdd sosiaali- ja
terveysministerion terveysosaston neuvotte-
leva virkamies Juha Pyotsié.

”Suomelle yksittdiset sisdltokysymykset
eivit olleet erityisen tirkeitd, vaan se, et-
td ratkaisu saadaan aikaiseksi. Vasta Reach
varmistaa kemikaaliviraston tulemisen Suo-
meen.”

Jdsenmaat olivat saavuttaneet Reachid
koskevan yhteisymmarryksen jo joulukuus-
sa 2005, ja neuvoston ja komission yhteinen
kanta oli valmistunut kesékuun lopulla 2006.

Kemia-Kemi Vol. 34 (2007) 1



Lokakuussa 2006 parlamentin ymparistova-
liokunnan kisittelyssé dédnestettiin kuitenkin
periti 358 muutosehdotuksesta, joista 172
hyviksyttiin.

Léapimenneitd muutosehdotuksia oli niin
paljon, ettd puheenjohtajamaa Suomi tarjosi
parlamentille ainoana mahdollisuutena pa-
kettiratkaisua, johon oli valittu parlamentil-
le térkeitd asioita. Suurinta osaa pakettirat-
kaisun sisdllostd Anna-Liisa Sundquist pitda
hyvini selvennyksini neuvoston kesidkuussa
hyviksymiin tekstiin.

“Hyviksytty Reach eroaa neuvoston kesi-
kuussa hyviksymaéstd tekstistd vain vihén.
Tarkeimmait muutokset koskevat lupamenet-
telyd ja substituutiota”, hén tiivistéa.

Mukana lopullisen tekstin johdanto-osas-
sa on esimerkiksi yleviltd kuulostava huo-
lehtimisvelvollisuus, joka yksinkertaisesti
velvoittaa teollisuuden huolehtimaan siité,
ettd lakia noudatetaan. Komitologia puoles-
taan tarkoittaa tiivistetysti sitd, ettd komissi-
on on konsultoitava jisenmaita tdydenties-
sddn lainsdadintod ja ettd parlamentilla on
joissain tapauksissa mahdollisuus tarkistaa
tehtyjd padtoksid. Koe-eldinten hyvinvointi
sisdltdd muun muassa pyrkimyksen vélttdd
eldinkokeita ja kehittidd eldinkokeita korvaa-
via menetelmiéa.

Lisédksi EU-parlamentille annetaan oikeus
nimeti kaksi edustajaansa kemikaaliviraston
hallintoneuvostoon, ja viraston tulevan péi-

johtajan on kéytdvi esittdytyméssd parla-
mentille ennen kuin aloittaa tehtdvasséian.

Parlamentti lopulta
yllattéavan yksimielinen

Viime vaiheessa keskusteltiin tietojen julki-
suudesta. Mitké tiedot ovat julkisia? Mitkd
on pidettiva luottamuksellisina? Miti tietoja
kuluttajalla on oikeus saada?

”Suomelle julkisuuskysymys oli tirked”,
Nina Vaskunlahti sanoo. ”Lihtokohtana oli,
ettd kemikaaliviraston tietokantojen pitdé ol-
la selkeiti ja tietojen helposti saatavissa.”

Parlamentissa Reach-esityksen taakse piti
saada ehdoton enemmisto eli vahintiddn 367
ddntd, kiytdnnossd molemmat suuret ryhmét
eli konservatiivit ja sosialistit sekd mielel-
lddn myos keskiryhma.

Ympiristovaliokunnan puheenjohtaja
Karl-Heinz Florenz (kons.) ja Reach-ase-
tuksen esittelija Guido Sacconi (sos.) va-
kuuttelivat suomalaisille, ettd parlamentin
enemmistd tulee ratkaisun taakse. Ja pro-
sessin lopussa parlamentti sai kuin saikin ri-
vinsd kuntoon.

”Olen erittdin tyytyvédinen Sacconiin, jo-
ka vaikeassa tilanteessa pystyi rakentamaan
sopua poliittisten ryhmien vélille. Hin naut-
ti myos omassa ryhmissédédn luottamusta ja
pystyi saamaan taakseen oman ryhménsi
tdyden tuen. Myos Florenzin rooliin pro-

sessissa olen erittdin tyytyvéinen, koska hian
mitd ilmeisimmin pystyi kokoamaan kon-
servatiivit neuvottelutuloksen taakse”, An-
na-Liisa Sundquist antaa tunnustusta.

Parlamentin ratkaisevassa &dédnestykses-
sd 13. joulukuuta Reach-ratkaisun taakse
asettui periti 529 edustajaa, enemman kuin
Sundquist ja Vaskunlahti odottivat. My0s
neuvostossa jisenmaiden tuki oli yksimieli-
nen, vaikka midrdenemmisto olisi riittdnyt.

Suomalaiset ovat ratkaisun synnyttya hel-
pottuneita ja tyytyvéisii.

”Reach nostaa Euroopan kemikaalival-
vonnan uudelle tasolle”, Juha Py6tsid kiteyt-
tdd. ”Asetus vaatii selvittdmiddn kemikaalien
ominaisuudet aiempaa tarkemmin, korostaa
yritysten vastuuta ja parantaa riskinhallin-
taa.”

Pari kysymysmerkkidkin ratkaisu jatta.

”Reachin vaikutus kansainvéliseen kaup-
paan on arvoitus, koska kyseessd on koko
maailmassa ainutlaatuinen jérjestelma”,
Pyotsid sanoo.

“Toinen iso asia on Reachiin liittyvi lain-
saddédntopaketti, joka on niin raskaslukui-
nen, ettei yritysten voi olettaa ottavan siitd
selvdd. Seuraavana tehtdvini onkin luoda
selkedt menettelytapaohjeet, joita yritysten
on helppo noudattaa.” 0

Kirjoittaja on vapaa toimittaja.
teija.horppu@thor-viestinta.fi

Kemia-Kemi Vol. 34 (2007) 1



